BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-661-7/22
Mostar, 31.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjieSavajuéi Zalbu potencijalnog ponuditelja
Pripo d.o.0. Konjic broj 145/22 od 09.03.2022. godine, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabave: Prijevoz ucenika, ugovornog tijela JU Osnovna $kola Musa Cazim Cati¢
Veliko Cajno, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111, stavak (1) totka d) Zakona o
javnim nabavama ("'Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa I odrZzanoj 31.03.2022.
godine, donosi

RIJESENJE

1.Zalba se usvaja i ponistava se Tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabave,
zajedno sa Obavijesti o nabavi broj 909-7-2-1-3-1/22 od 03.03.2022. godine

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

Osnovna $kola Musa Cazim Cati¢ Veliko Cajno (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo), je
pokrenulo postupak javne nabave Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda: Prijevoz
udenika, za koji je Obavijest o nabavi broj 909-7-2-1-3-1/22 objavljena na Portalu javnih nabava
dana 03.03.2022. godine. Potencijalni ponuditelj Pripo d.o.o. Konjic (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
je izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju.Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu u skladu sa
&lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama dostavilo ovom tijelu dana 14.03.2022.
godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana 25.03.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Predmetna tenderska dokumentacija nije u skladu sa propisanim uslovima iz ¢lana 53. Zakona o
javnim nabavkama i &lanovima 3. i 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 90/14).
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Naime, ugovorni organ je u tacki 1.5. tenderske dokumentacije nave
na 18 mjeseci ili do utroska sredstava, a u ANEKSU 3A i ¢lanu 4 n
naveo da ponudali trebaju iskazati svoju ponudu za 14 mjeseci
sporazuma odnosi na 14 mjeseci!

U vezi sa navedenim Zalitelj ukazuje da je ponudaima, porec
smjena/polazaka i vremena poletka/zavrietka nastave, neophodan i
perioda, odnosno taénom broju $kolskih dana za koji se dostavlja

da planira zakljuciti ugovor
crta Okvirnog sporazuma je
, odnosno da se vrijednost

podatka o broju ucenika,

pfodatak o duZini vremenskog

ponuda, odnosno zakljuduje

ugovor. Kako se predmetna usluga obavlja samo za vrijeme traj

ja nastave, to visina cijene

traZzene usluge prevoza zavisi od podatka o broju 3kolskih dang, tako da ponudaéi nisu u
mogucnosti na osnovu netaénih informacija pripremiti svoje ponudel zbog Eega Zalitelj smatra da
predmetna tenderska dokumentacija nije u skladu sa propisanim usfovima iz ¢lana 53. Zakona o
javnim nabavkama i €l. 3. i 4. Uputstva za pripremu modela tendeyske dokumentacije i ponuda
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 90/14).

Prethodno navedeni propust ugovornog organa ¢ée biti evidentan { u fazi poredenja primljenih
ponuda sa procijenjenom vrijedno$¢éu predmetne nabavke, tj. utyrdivanja da li su primljene
ponude u okviru planiranih sredstava.

Imajuéi u vidu duZinu perioda na koji se planira zaklju¢enje spofnog ugovora, ako bi u toku
realizacije istog doslo do pada broja u¢enika ili ako bi doglo do dras{i¢nih promjena cijena goriva,
a koje cijene se zbog aktuelenih de$avanja u Ukrajini i jo§ uvijek posljedica COVID-19 i ne
mogu planirati u tako dugom vremenskom periodu,to bi izabrani ppnudag bio prisiljen voziti po
cijenama koje nisu rentabilne, jer je predvideno plaéanje predmetnd usluge po broju uéenika koji
koriste istu, a cijenu bi bile formirane na osnovu trenutnih cijenj goriva, a u sluéaju raskida
ugovora ugovorni organ bi realizovao bankovnu garaciju za ozbiljngst ponude.

Ugovorni organ je u ta¢ki 5. ANEKSA 3A i ¢lanu 8. nacrta O
promjenu ugovorene cijene na nacin da se svaki mjesec vrdi prera¢
cijene prijevoza, a ovisno o broju udenika koji su koristili usl
promjena cijene je predvidena samo na $tetu izabranog ponudad
¢lanom 72. stav (5) ZJN.

imog sporazuma predvidio i
navanje ugovorene mjeseéne
u za taj mjesec! Navedena
, a ista je i u suprotnosti sa

U vezi sa navedenim Zalitelj ukazuje da je predmet ove nabavke uguga prijevoza kao vanlinijski
oblik javnog prijevoza putnika. Shodno odredbama Zakona o ceqtovnom prijevozu vanlinijski
prijevoz putnika ima svoja pravila, medu kojima su i pravila ugovaranje cijene usluge
prijevoza i spiska putnika, odnosno pravilo da je zabranjeno da s¢ cijena retroaktivno utvrduje
kako to planira ugovorni organ i da se putnicima izdaju mjese&ne kgrte. Naime, mjeseéne karte se
mogu izdavati na vanlinijskom prijevozu ve¢ samo na registrovanin linijama!

Zbog uticaja cijene goriva na cijenu prevoza, odnosno aktuelne
zalitelj smatra da se ugovor moZe i mora zakljugiti samo na period

situacije sa cijenama goriva,
Ld jedne Skolske godine, jer je
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opasno zakljucivati ugovor na duzi vremenski period u situaciji kada ugovorni organ nije
predvidio moguénost korekcije ugovorene cijene, a u svojoj tenderskoj dokumentaciji je
predvidio mehanizme samo za svoju zastitu (bankovna garacija i ugovorna kazna)!

Sporna tenderska dokumentacija je nejasna i neprecizna i u dijelu propisivanja uslova/dokaza za
utvrdivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti. Naime, u tacki 3.2. TD ugovorni organ je
propisao kao uslov samo jedan autobus sa minimalno 30 sjedi$ta. Propisani uvjet nije u vezi sa
predmetom nabavke odnosno sa planiranom koli¢éinom nabavke. Naime, shodno podacima iz
ANEKSA 3a, oéekivani broj utenika je 71 (46 + 25). U vezi sa navedenim Zalitelj ukazuje i da je
do3ao do informacije da ove dvije relacije nisu na istom itinereru (smijeru kretanja), a imajuéi u
vidu predvidenu obavezu da se ugenici dovezu na vrijeme na pocetak nastave odnosno odvezu
kuéi nakon nastave, to je jasno da se predmetna nabavka ne moze vrsiti samo sa jednim vozilom
ved sa najmanje 2 vozila.

Zalitelj smatra da ugovorni organ mora jasno i precizno propisati broj vozila i vrstu vozila &ije je
posjedovanje minimalan uslov za kvalifikaciju, a kako bi ponudaci mogli pripremiti svoje ponude
na stvarno konkurentskoj osnovi. Kako to u konkretnom slu¢aju nije uradeno, to predmetna
tenderska dokumentacija nije u skladu sa propisanim uslovima iz ¢lana 53. Zakona o javnim
nabavkama i ¢lana 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U vezi sa navedenim Zalitelj ukazuje da je ponudadima, pored podatka o broju ucenika,
neophodan i podatak o broju smjena/polazaka u toku jednog dana, odnosno broju ucenika u
svakoj smjeni, a kako bi mogli adekvatno planirati kapacitete prevoznih jedinica, odnosno
izradunati trodkove svoje ponude. Kako to ugovorni organ nije udinio, to ponudaci nisu u
moguénosti na osnovu netaénih informacija pripremiti svoje ponude. U vezi sa navedenim zalitelj
ukazuje i da visina planiranih sredstava nije dovoljna za realizaciju planirane nabavke.

Sto se tice drugog uslova za utvrdivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti, tj. “jednog vozaca
autobusa", Zalitelj smatra da i ovaj uslov mora uskladiti sa potrebnim brojem vozila, tj. najmanje
2 vozaca.

Pored navedenih nepravilnosti i sam Obrazac za ponudu (ANEKS 2) je neuskladen sa propisnaim
uslovima iz TD, zbog &ega su potencijalni ponudaci u pravnoj nesigurnosti i nisu u mogucénosti
pripremiti svoje ponude na nagin da su sigurni da ée iste biti u skladu sa zahtjevima ugovomog
organa. Naime, u ta¢ki 6.1. TD navedeno je da se ne traZi garancija za ozbiljnost ponude, a u
tacki 6. Obrasca za ponudu (ANEKS 2) je navedeno da je garancija za ponudu dostavljena u
skladu sa zahjtevima iz TD! Pored navedenog u tagki 4. Obrasca za ponudu (ANEKS 2) trazi se
dostavljanje izjave za preferencijalni tretman domaceg, a koji prefernecijal se vie ne primjenjuje.

w

Zalitelj smatra da sve navedeno uti¢e za zakonitost predmetne nabavke, zbog &ega traZi od
ugovornog organa da usvoji ovu Zalbu i ponidti predmetni postupak nabavke i spornu tendersku
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dokumentaciju ili da ovu Zalbu dostavi Uredu za razmatranje

Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja$njenje o navodi
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutd
navodi sljedece:

Zalitelj navodi da je u tenderskoj dokumentaciji utvrdeno traj
mjeseci §to je sasvim tatno, a da se ponuda podnosi za 14 mjg
predstavlja bilo kakvo krSenje Zakona o javnim nabavkama obzirg

4albi, koji ¢e zalbu usvojiti i
ponistiti predmetni postupak nabavke i spornu tendersku dokumenjrciju.

ma Zalbe, kao i dokumentaciju
meljena i u svom izjasnjenju

anje okvirnog sporazuma 18
seci Sto je sasvim taéno i ne
m da ugovorni organ odreduje

rok okvirnog sporazuma kao i period za koji traZi ponudu.

Okvimi sporazum se primjenjuje u situacijama kada ugovomi
koli¢inu niti u kojem periodu ¢e mu taéno trebati spomenuta uslug
Jjavne nabavke je dala misljenje dana 20.03.2019. godine kada se

na koji nacin.

Misljenje Agencije za javne nabavke:
Definicija i svrha okvirmog sporazuma?
20.03.2019. 12:30

Postupak javne nabavke provodi se u skladu sa odredbama
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 39/14) -u daljem tekstu: Zakon, i nj
ili okvimog sporazuma odnosno nabavka roba, usluga ili rad
potrebni. Postoje dva moguca rezultata postupka nabavke i to:
sporazuma i, ukoliko to nije moguce, ponistenje postupka javne

prgan ne moze odrediti taénu
a, pa u vezi s tim i Agencija za
primjenjuje okvirni sporazum i

Zakona o javnim nabavkama
gov cilj je zakljuenje ugovora
va koji su ugovornom organu
klju€enje ugovora ili okvimog
bavke.

Clan 2. stav (1) tacka n) Zakona definige okvirni sporazum kao $porazum izmedu jednog ili vise
ugovornih organa i vide dobavljada, zakljuen u pisanom oblik, kojim se definisu uslovi pod
kojim se mogu dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu sa predvidenom cijenom i,

gdje je mogude, predvidenim koli¢inama.

Prema ovoj definiciji, okvirni sporazum podrazumijeva pisani
izmedu jednog ili vide ugovornih organa i vise dobavljata, a nje
za ugovore koji ¢e se dodjeljivati u datom periodu u pogledu cij
pogledu predvidenog obima ili koli¢ine. Okvimi sporazum ni
nacin nabavke, odnosno nabavna tehnika.

U gomnjoj definiciji postoji vrlo ozbiljno odstupanje od def
Direktivama EU o javnim nabavkama. Naime, po Direktivama F

sporazum ograni¢enog trajanja
pova svrha je utvrdivanje okvira
ene, a kada je to primjereno, i u
e postupak javne nabavke, veé

inicije okvirnog sporazuma po
U, okvirni sporazum je definisan
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kao sporazum koji zaklju¢uju ugovorni organ (jedan ili vise) i ekonomski operater (jedan ili vise),
sa svrhom da se ustanove uslovi pod kojima ée se dodjeljivati ugovori u datom periodu (obi¢no
ne duZe od Cetiri godine). Prema definiciji iz ¢lana 2. stav (1) tatka n) Zakona, okvirni sporazum
je definisan kao sporazum izmedu jednog ili vise ugovomog organa, sa jedne strane, i vise
dobavljaca, s druge strane. Da se primijetiti da se po ovoj definiciji okvimni sporazum ne moze
zakljuciti sa jednim dobavljatem. Medutim, spomenuto odstupanje od definicije “korigovano” je
¢lanom 32. stav (1) Zakona, gdje je u posljednjoj redenici ovog stava navedena moguénost
zakljuéenja okvimog sporazuma i sa jednim dobavljacem (“Jedan ili viSe ponudaca s kojima dée
biti zakljuéen okvirni sporazum...”).

Generalno, ugovorni organ moze razmotriti dodjelu okvirnog sporazuma u situacijama kada ne
moZe tacno i precizno utvrditi koli¢inu odnosno obim ugovora niti moze utvrditi kada ¢e mu,
unutar perioda vaZenja okvirnog sporazuma, tacno trebati ono 3to je predmet okvirnog
sporazuma.

Naime, okvirni sporazum podrazumijeva sporazum izmedu jednog ili vise ugovornih organa i,
kako je naprijed obrazloZeno, jednog ili vise dobavljata, zaklju¢en u pisanom obliku, kojim se
definiu uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu s
predvidenom cijenom i, gdje je mogudée, predvidenim koli¢inama. Pri tome, predmet ugovora koji
se dodjeljuje i cijena su klju¢ni elementi koji ¢e biti odredeni unutar okvirnog sporazuma za
buduée ugovore. Dakle, okvirmni sporazum je ograni¢en ne samo u pogledu perioda vaZenja, nego
takoder i u pogledu maksimalne koli¢ine ili obima javne nabavke tokom tog vremenskog perioda
i moZe se desiti da se zaklju€eni okvirni sporazum ,,iskoristi“ prije nego §to vremenski istekne,
kao i obrnuto, da okvirni sporazum vremenski istekne prije nego $to se koli¢inski ,,iskoristi*.

Svaki ponuda¢ koji ucestvuje u postupku javne nabavke u kome je predvideno zakljudivanje
okvirnog sporazuma mora imati u vidu da se okvirni sporazum razlikuje od ugovora o javnoj
nabavci. Okvirni sporazum sam po sebi ne utvrduje ugovor o isporuci bilo ¢ega. On ¢ak ne
obefava da ée od dobavljada biti trazeno da ne$to isporuci. On samo podrazumijeva da ako
ugovornom organu bude potrebno nesto $to je predmet okvirnog sporazuma, onda ¢e ugovorni
organ pristupiti izabranom/im dobavlja¢u/ima i s njim/a, na jedan od nacina utvrden ¢lanom 32.
stav (5) Zakona, za koji se ugovorni organ unaprijed opredijelio, zakljuéiti ugovor o isporuci
odredene koli¢ine/obima onoga §to je predmet okvirnog sporazuma, pod uslovima koji su
utvrdeni u okvirnom sporazumu. Uslovi u okvirnom sporazumu se utvrduju na osnovu tenderske
dokumentacije i ponude/ponuda izabranog/ih dobavlja¢a.

Drugim rije¢ima, za okvirni sporazum se moZe re¢i da nema obavezujuce koli¢ine kada govorimo
o minimumu potroSenih koli¢ina (hipoteti¢ki, mogucée je ne kupiti nista), ali su mu zato
obavezujucée maksimalne koli€ine (nije moguée kupiti vise), kao i period trajanja. Kao i ugovor,
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svaki okvirni sporazum je specifi¢an i odnosi se na konkretni predinet nabavke i u njega se unose
elementi iz konkretne tenderske dokumentacije provedenog postugka. Vazno je napomenuti da se
okvirni sporazum u principu po svojoj formi ne razlikuje mnogo ¢d ugovora, odnosno u njega se
unose svi neophodni elementi iz tenderske dokumentacije i pgnude/ponuda najpovoljnijeg/ih
ponudaca. Jedina razliku u odnosu na ugovor jeste §to se u ofvimom sporazumu naznatava
njegova priroda, odnosno da koli¢ine/obim okvirnog sporazumg ne moraju da se ispostuju u
potpunosti ukoliko ugovorni organ ne bude imao potrebu za istinj, ali ako bude imao potrebu da
Jje duzan nabavljati od izabranog/ih dobavljac¢a.

S tim u vezi napominjemo da je ¢lanom 4. stav (4) Uputstva fa pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik Bill“, br. 90/14 { 20/15) propisano da stvarna
nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma moze biti jednaka ili manja od
predvidene okvirne koli¢ine.

Medutim, u stavu (3) istog ¢lana Zakona propisano je da stvarnal nabavljena koli¢ina na osnovu
zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci i ugovora zakljuéenog na psnovu okvirnog sporazuma ne
mozZe biti manja ili ve¢a od ugovorene koliéine.

Drugim rije¢ima, maksimalna koli¢ina koja je navedena u okvirngm sporazumu moZe ali ne mora
biti jednaka stvarnoj nabavljenoj koli¢ini nego moze biti i marja, ali ni u kom sludaju veda.
Medutim, kod zakljuéivanja pojedinaénog ugovora na osnovu okyirnog sporazuma koli¢ina mora
biti ispoStovana kao o i kod ,,standardnog“ ugovora, dakle u potpynosti.

Zalitelj nadalje navodi da je neophodno navesti broj skolskih dani §to je sasvim netaéno obzirom
da se cijena ponude daje na mjese¢nom nivou na bazi 22 radng dana, te da ugovorni organ u
skladu sa postoje¢om situacijom ne moZe utvrditi tacan broj 8kplskih dana zato je i primjerno
okvirni sporazum.

Ponudacima je dostavljen sasvim dovoljan broj podataka da bi|napravili ponudu, a ukoliko je
Zalitelj imao namjeru da ozbiljno pristupi pravljenju ponude iTao je moguénost postavljanja
pitanja na e-portalu.

Ugovorni organ je pravio kalkulaciju cijena prema trenutnim |cijenama koje su maksimalne
(cijena goriva 3,15 KM), a napominjemo da u narednom perioflu treba da dode do smanjenja
cijena goriva obzirom da su nadlezne institucije ukinule akcize np gorivo kao i smanjile PDV na
isto, dakle pomenuti navod Zalitelja je sasvim neosnovan.

Zalitelj nadalje navodi da tenderska dokumentacije nije u skladu fa ¢lanom 72.stav 5, $to je opet
sasvim netaéno jer u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da su cijene promjenjive nego da ée
se ponudacu placati onoliko koliko je prevezao udenika odndsno iznos za stvarno izvr§enu
uslugu, a ne za pausalno za usluge koje nije izv8io. (Zalitelj Ze§ da se placa mjese¢na karta za
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ucenike koji su bolesni i ne koriste usluge prevoza §to je nezakonito jer za izvrenu uslugu
pripada mu pravo na naknadu).

Cijene u ponudi su fiksne i tako je i odredeno tenderskom dokumentacijom, a iznos naknade
pojedina¢nih ugovora ée biti prema stvarno izvrienim koli¢inama.

Pomenuti navod je u cijelosti neosnovan.

Zalitelj navodi da se ne izdaju mjesedne karte za vanlinijski prevoz medutim ¢lan 37. Zakona o
cestovnom prometu navodi:

&L

.... putnici koji se prevoze moraju sa sobom imati identifikacijske iskaznice, ovjerene od
prijevoznika ili fizicke osobe koja obavlja prijevoz, izdate na temelju ugovora o prijevozu.
Dakle u€enici moraju imati identifikacione dokumente da bi koristili usluge prevoza.

Nadalje ¢lanom 34. Zakona o cestovnom prometuje utvrdeno da se svi detalji u vezi cijene, broja
putnika ureduju ugovorom u ovom sluéaju izmedu ugovornog organa i ponudada, a kako smo i
naveli u TD.

Clan 34.

“Javni prijevoz putnika u izvanlinijskom cestovnom prijevozu je prijevoz za koji se
relacija,cijena prijevoza, visina naknade za usluge obavljene za potrebe putnika koji se prevoze i
drugi uvjeti prijevoza utvrduju pismenim ugovorom izmedu prijevoznika, odnosno fizi¢ke osobe
koja obavlja javni prijevoz i naruditelja prijevoza, ako drugim propisom nije drugadije uredeno”.

Navod Zalitelja je sasvim neosnovan.
Zalitelj nadalje navodi da nije dovoljan jedan autobus $to je sasvim neta&no obzirom da veé 20

godina koristimo prevoz udenika sa 1 autobusom jer broj ucenika od 46 je rasporeden u
smjenama, a kako je i navedeno u TD isti navod vaZi i za vozada autobusa.

Navod je neosnovan.

Nadalje Zalitelj navodi da je u Aneksu 2 navedeno za preferencijalni tretman. obzirom da se
koristio obrazac koji je Agencija za javne nabavke BiH propisala i da tatkom 4.7. je navedeno da
se preferencijalni tretman ne koristi ponuda¢ima je sasvim jasno da je isti ukinut i isto nema bilo
kakvu posljedicu niti uticaj na pravljenje ponude kao I donosenje odluke od strane ugovornog
organa. Isto se odnosi i na garanciju za ponudu.

Navodi sasvim paus$alni i neosnovani.
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Iz svega gore navedenog smatramo da je Zalba Zalitelja neosnqvana i da isti Zeli odugovladiti
postupak, a obzirom da se radi o nama kao obrazovnoj institudiji i prevozu u€enika smatramo
sasvim neosnovanim ovakav vid ponaanja ponudaca koji podn¢su Zalbi i uopée ne ucestvuju u
postupku javne nabavke prema samim udenicima, te predlazemjo da Ured za razmatranje Zalbi
odbije istu kao neosnovanu.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnin nabavama dopisom broj JN2-

03-07-1-661-4/22 od 16.03.2022. godine dostavilo Zalitelju i
eventualnog o&itovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe,

jadnjenje ugovornog tijela radi
izja$njenje ugovornog tijela.

galbe, utvrdivalo dopustenost,
sukladno ¢lanku 109. Zakona o

javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopystena i izjavljena od ovlastene

osobe.

smislu odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o jgvnim nabavama i utvrdilo da su

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe ‘{nvrdivalo ispunjenost uvjeta u

ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nain kako defini
Zakona.

Zalba je djelomitno utemeljena

ju odredbe navedenih ¢lanaka

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelon}, izvedeni su dokazi temeljem

pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tendersk]
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi

propisani zakonski postupak.

e dokumentacije, te je izvrSena
| a u odnosu na Zalbene navode i

U vezi sa navodom Zalitelja da predmetna tenderska dokumentgcija nije u skladu sa propisanim

uvjetima iz ¢lanka 53. Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 3. i

4. Naputka za pripremu modela

TD i ponuda, jer je ponuditeljima pored podatka o broju uéerika, smjena/polazaka i vremena

podetka/zavrSetka nastave, neophodan i podatak o duZini vreme

broju $kolskih dana za koji se dostavlja ponuda, odnosno zaklju;

cijene traZzene usluge prijevoza zavisi od podatka o broju $kolsl

nskog perioda, odnosno toénom
Euje ugovor, s obzirom da visina
ih dana, ovo tijelo je uvidom u

—Redovni prevoz uéenika za 2022. godinu po satnicama, nav4lo nazive linija, olekivani broj

Tendersku dokumentaciju utvrdilo da je ugovorno tijelo u ObraTu za cijenu ponude (Aneks 3A)

ucenika po linijama (46 i 25), smjene (I i II), vrijeme dolaska I i| Il smjene, vrijeme odlaska I i II

smjene, a od ponuditelja je ugovorno tijelo trazilo da upisu Cij

enu prijevoza za jednog ucéenika

mjese¢no (na osnovu 22 radna dana) bez PDV-a, Ukupnu cijenulpo stavki bez PDV-a (oéekivani

broj uéenika x cijena prijevoza jednog u€enika mjese¢no bez PD

popust, Ukupnu cijenu za 14 mjeseci, Ukupnu cijenu sa popustor

V-a), Ukupni cijenu bez PDV-a,
h bez PDV-a.
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Uvidom u tocku 2.1. TD, ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano da je predmet ovog postupka
javne nabave-Nabava usluga prijevoza u¢enika u 2022. godini i $kolske 2022-2023. godine.

U Aneksu 9, ugovorno tijelo je dalo Nacrt okvimog sporazuma za 2022. godinu i prvo
polugodiste 2023. godine, te ¢lankom 4. Nacrta okvirnog sporazuma propisalo da su jedinine
cijene iskazane u ponudi odnose na usluge za 14. mjeseci.

U izjasnjenju na Zalbu ugovorno tijelo navodi da u skladu sa postoje¢om situacijom ne moze
utvrditi to¢an broj $kolskih dana i da je zato i primijenio okvirni sporazum.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ugovorno tijelo u Obrascu za cijenu ponude i Nacrtu okvirnog
sporazuma jasno navelo da se jedini¢ne cijene odnose na period od 14 mjeseci, da jedan mjesec
ima 22 radna dana, te ostaje nejasno kako na osnovu iznesenih podataka ugovomo tijelo nije
moglo utvrditi toan broj $kolskih dana.

U kontekstu navedenog ovo tijelo isti¢e da je Elankom 53. stavak (1) ZJN, propisano da ugovomo
tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za uces¢e, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, a &lankom 102. stavak (2) ZIN da je ugovorno tijelo u
postupku pravne zadtite duZno dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je
donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanja te provelo postupke, koji su predmet
postupka po Zalbi, a kako ugovomo tijelo u smislu &lanka 102. stavak (2) ZIN nije dokazalo da
ne moZe utvrditi todan broj $kolskih dana, jer podaci iz tenderske dokumentacije govore
suprotno, ovo tijelo konstatira da predmetna tenderska dokumentacija ne sadrzi potpune
informacije koje su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce3ée, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, a §to nije u skladu sa ¢lankom 53. stavak (1) ZJN. Stoga
se navod Zalitelja smatra utemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja u kojem isti¢e da je uvjet iz totke 5. Aneksa 3A i €lanka 8. Nacrta
okvirog sporazuma o promjeni ugovorene cijene predviden samo na Stetu izabranog ponuditelja
i da je u suprotnosti sa &lankom 72. stavak (5) ZJIN, ovo tijelo je uvidom u Obrazac za cijenu
ponude (Aneks 3A) utvrdilo da je totkom 5. napomene Obrasca ugovorno tijelo propisalo:
5.ponuditelj ispostavlja fakturu za ostvareni prijevoz iz prethodnog mjeseca do petog u mjesecu,
na nadin da se ugovorena cijena mjeseéne karte dijeli sa brojem radnih dana za koje je izvrSena
usluga u datom mjesecu i brojem ucenika koji su koristili uslugu prijevoza u datom mjesecu.U
¢lanku 8. Nacrta okvirnog sporazuma je propisano da se davalac usluga obavezuje:

-do petog u mjesecu ispostaviti fakturu za ostvareni prijevoz iz prethodnog mjeseca, na nacin da
se ugovorena cijena mjesetne karte dijeli sa brojem 22, nakon Eega se dobiveni iznos mnozi sa
brojem ostvarenih radnih dana u datom mijesecu i brojem ucenika koji su koristili uslugu
prijevoza u datom periodu.

To&kom 5.1. ugovorno tijelo je propisalo da je procijenjena vrijednost ove javne nabave: 44.000
bez PDV-a i da je predvideno zaklju¢ivanje okvirmog sporazuma sa jednim ponuditeljem na
period od 18 mjeseci ili do utroska sredstava.

To¢kom 4.5. TD je propisano da promjena jediniéne cijene tokom realizacije ugovora nije
dozvoljena.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je &lankom 15. ZJN propisano:

(1) Ugovomo tijelo zasniva ralunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavi na
ukupnom iznosu koji ée platiti, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV).
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(2) Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabave vrsi se na sljedeéi nadin:

a) Procijenjena vrijednost nabave robe, usluga ili radova jediaka je nov€anom iznosu koji
ugovorno tijelo placa, bez obraunatog poreza na dodanu vrijednost. Ova vrijednost, u slu¢aju
ugovora o radovima, ukljuCuje i objekte potrebne za izvrierfje takvog ugovora, a koje je
ugovorno tijelo duzno osigurati ili ustupiti izvoda¢u radova,
b) Procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova &ini njihova grocijenjena trZi$na vrijednost u
vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavi ili, u slu¢ajevima kada takvo obavjestenje nije
potrebno, u trenutku kada ugovorno tijelo zapoéinje postupal javne nabave; U odredivanju
procijenjene vrijednosti javne nabave robe, usluga ili radova ugovorno tijelo duzno je ukljugiti
sve elemente cijene koju placa za nabavu te robe, usluge ili radovp;
e) U odredivanju procijenjene vrijednosti okvirnog sporazuma, fugovoro tijelo uzet ée u obzir
maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez obrafunatog porezh na dodanu vrijednost, svih
predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazumal.
Clanom 72. stav (5) ZJN je propisano da prilikom dodjele ugovpra o nabavi, cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi kao i uvjeti utvrdeni u tenderskoj dokuthentaciji ne mogu se mijenjati.
lzuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odreflba o promjenjivosti cijena s
objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odfedba unosi se u ugovor o javnoj
nabavi.

U kontekstu utvrdenog ¢injeniénog stanja, ovo tijelo isti¢e da je predmetni navod u direktnoj vezi
sa prethodnim Zalbenim navodom i posljedica je &injenice da ugovomo tijelo nije odredilo broj
Skolskih dana za koje se usluga nabavlja, ve¢ se za jediniény cijenu uzima cijena prijevoza
jednog ucenika mjese¢no (na osnovu 22 radna dana). U izjas jenju na Zalbu ugovorno tijelo
navodi da u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da su cifene promjenjive nego da ée se
ponuditelju plaéati onoliko koliko je prevezao ugenika odnosno {znos za stvamo izvrienu uslugu.
S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da ako je ponuditelj vrSio usluge pr{jevoza npr. svih 22 radna dana u
mjesecu, to je njegova stvarna realizacija, bez obzira na broj uehika koje je prevozio u autobusu.
Stoga kako prema ¢lanku 14. stavak (3) Naputka za pripremu nyodela TD i ponuda u cijenu bez
PDV-a moraju biti uratunati svi troskovi, a ponuditelj ima jedpake troskove bilo da danas vrsi
prijevoz jednog ili vise ucenika, ovo tijelo zakljuéuje da se ne fmoZe staviti na teret ponuditelju
Cinjenica da danas, zbog bolesti, odredeni broj u&enika, npr. njth pet, neée pohadati nastavu, jer
to ni u kojem sluéaju ne ovisi od ponuditelja, a obavezan je ifvrsiti uslugu bez obzira na broj
djece koja ¢e danas koristiti uslugu prijevoza. Imajuéi u vidu najedeno, ovo tijelo navod Zalitelja
cijeni utemeljenim.
U vezi sa navodom Zalitelja da je predmetna tenderska doku ntacija nejasna i neprecizna i u
dijelu propisivanja uvjeta/dokaza za utvrdivanje tehni¢ke i profgsionalne sposobnosti, isticuéi da
propisani uvjet iz to¢ke 3.2. nije u vezi sa planiranom koli¢inom| ovo tijelo je uvidom u tendersku
dokumentaciju utvrdilo da je istom propisano:
3.2.tehni¢ka i profesionalna sposobnost

Sto se tie tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelji trgbaju ispuniti sljede¢e minimalne
uvjete:

Clanak 50. todka e) Zakona o javnim nabavama
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a)da ponuditelj ima na raspolaganju tehniéki ispravnu i registrovanu minimalno jednu voznu
jedinicu koja mora imati minimalno 30 sjedista za pruZanje usluga koje se odnose na predmet
nabave.Ponudena vozna jedinica mora posjedovati licencu za prijevoz.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude (Aneks 3A) ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo
predvidjelo dvije linije (1 i 2)., ogekivani broj u€enika prve i druge smjene i to u prvoj liniji 46.,
a u drugoj liniji 25. Za u€enike | smjene prevideno vrijeme dolaska u $kolu je 07.25, a vrijeme
odlaska 12,55. Za uéenike Il smjene predvideno vrijeme dolaska u skolu je 12.50, a odlaska 18.
0s.

Stoga kako je dat ukupan broj ucenika, tako da u prvoj liniji on iznosi 46. i u prvoj i u drugoj
smjeni, a u drugoj liniji 25., da ucenici druge smjene dolaze u $kolu u 12.50, a ucenici prve
smjene se vraéaju iz Skole u 12.55., jasno je da je sa jednim autobusom koji ima minimalno 30
sjediSta mogudée vrditi prijevoz uéenika prve i druge smjene na jednoj liniji. Medutim, kako je
ugovorno tijelo dalo dvije relacije (linije), za koje predvideni broj ucenika iznosi ukupno 71
(46+25) i u prvoj i u drugoj smjeni, a Zalitelj navodi da te dvije relacije nisu u istom smjeru
kretanja, ostaje nejasno kako ée se vrsiti prijevoz u€enika na obje relacije jednim autobusom
kada je i vrijeme dolaska i odlaska na obje relacije isti, a ugovorno tijelo ni¢im nije dokazalo da
su navedene relacije u istom smjeru kretanja, ve¢ samo navodi da ve¢ godinama koristi jedan
autobus, a §to nije dovoljan argument na navod Zalitelja da u predmetnom postupku ove dvije
relacije nisu u istom smjeru kretanja. Stoga se navod Zalitelja smatra utemeljenim, a posljedi¢no
i navod koji se odnosi na zahtjev za jednim vozacem, jer je ugovorno tijelo duzno dokazati da je
mogudée izvrditi prijevoz jednim autobusom na obje relacije, pa samim tim i da je prijevoz
mogucde izvrsiti sa jednim vozatem.

U vezi sa navodom Zalitelja da je i sam Obrazac za ponudu (Aneks 2) neuskladen da propisanim
uvjetima iz TD i da su potencijalni ponuditelji u nesigurnosti i nisu u moguénosti pripremiti svoje
ponude na nacin da su sigurni da ¢e ponude biti u skladu sa zahtjevima ugovornog tijela, jer je u
Obrascu (Aneks 2) predvideno dostavljanje garancije za ponudu i izjave o preferencijalnom
tretmanu domadeg, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je istom
propisano:

4.7. Ugovorno tijelo NE primjenjuje preferencijalni tretman domadeg iz ¢lanka 67. ZJN.

6.1. NE trazi se garancija za ozbiljnost ponude.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje, da je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji jasno
navedeno da se ne primjenjuje preferencijani tretman domadeg i da se ne traZi garancija za
ozbiljnost ponude, ovo tijelo konstatira da ne stvara nesigurnost za potencijalne ponuditelje
¢injenica da u Obrascu za ponudu (Aneks 2) stoji izjava ponuditelja o preferencijalnom tretmanu
i garanciji za ponudu, s obzirom da je ugovorno tijelo koristilo propisani obrazac Agencije za
javne nabave BiH, ali da je iz tenderske dokumentacije jasno da se isto ne traZi, pa stoga ni
prihvatljivost ponude ne ovisi od dostavljanja izjave o preferencijalu i garancije za ozbiljnost
ponude, a §to potvrduje i izjava iz tocke 2. Obrasca za ponudu kojom ponuditelji izjavljuju da
svojom ponudom odgovaraju zahtjevima iz tenderske dokumentacije, u skladu sa uvjetima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, kriterijima i utvrdenim rokovima bez ikakvih rezervi ili
ograni¢enja.Stoga se navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.
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Na osnovu svega navedenog, ovo tijelo konstatira da su nayodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelomiéno utemeljeni, zbog cega se Zalba usvaja i ponistava poi)ijana tenderska dokumentacija..

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka |1 iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lgnkom 108. stavak (7) Zakona o
javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na€inu uplate, kontfole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokata, sukladno &lanku 104. i 111.

stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo ri{eéilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 3Q dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Pripo d.o.0. Konjic :
- JU Osnovna gkola Musa Cazim Cati¢ Veliko Cajno
- evidencija

- ala
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